ACAMOSC

Associacio das Cimaras Municipais
de Oeste de Santa Catarina

PARECER JURIDICO ORIENTATIVO N° 232 DE 30 DE SETEMBRO DE 2021

ASSUNTO: “DUVIDAS SOBRE A LEGALIDADE DE PROJETO DE RESOLUCAO QUE CRIA
NA CAMARA MUNICIPAL DE QUILOMBO/SC A TRIBUNA LIVRE - ESPACO ABERTO NA
TRIBUNA PARA O POVO”.

INTERESSADO(S): CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE QUILOMBO -
ESTADO DE SANTA CATARINA .

I. RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Camara de Vereadores de Quilombo/SC nos exatos termos:

“Bom dia,

Segue em anexo dois projetos de resolugdo para encaminhar a ACAMOSC para
emissdo de parecer juridico:

a) Um trata-se da criagdo de uma frente parlamentar

b) Outro trata-se da criagdo do espaco tribuna livre, alterando alguns incisos
do nosso regimento.

Aguardo retorno quanto a legalidade de ambos.o”.

O projeto de resolugdo em questdo visa alterar o Regimento Interno da Camara de Vereadores,
de forma a permitir que cidaddos e entidades de Quilombo tenham espago para discursar na tribuna da

Casa Legislativa, bem como regulamentar o funcionamento deste programa.

Ressaltamos que o pedido cinge-se a legalidade da medida cabivel, portanto, esta assessoria

faréd suas consideragdes e apontamentos a respeito da questao devidamente suscitada.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Trata-se de alteracdo no Regimento Interno da propria Camara de Vereadores. Neste caso,

estd a resolucdo dentro das atribuicdes conferidas pela CF/88:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

[...]

IIT - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extin¢do dos cargos,
empregos e func¢des de seus servicos, € a iniciativa de lei para fixa¢ao da respectiva remuneragao, observados os
parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias;

No mesmo sentido, estabelece a propria Lei Organica de Quilombo:

Art. 12°. Compete a cAmara, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

I — eleger a mesa diretora, bem como destitui-la na forma regimental;

IT — Elaborar o regimento interno;

IIT — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, politica, criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, de
empregos e fungdes de seus servidores e fixar sua respectiva remuneragao;

Ou seja, tanto a legislacao federal quanto a municipal conferem a Camara de Vereadores de
Quilombo a completa autonomia para dispor, de forma completamente independente, sobre sua estrutura
de funcionamento e demais assuntos referentes a sua organizagao interna, independentemente de sangao

do Prefeito. Evidente que, para tal, ndo se pode contrariar outra norma juridica de hierarquia superior.

Ainda, a alteracdo ¢ proposta através de resolugdo, instrumento juridico correto para alterar o
Regimento Interno e dispor sobre o funcionamento ¢ procedimentos da Camara de Vereadores. Nessa

linha, explica Alexandre de Moraes':

Resolugdo ¢ ato do Congresso Nacional ou de qualquer de suas casas, tomado por
procedimento diferente do previsto para a elaboragdo das leis, destinado a regular matéria de
competéncia do Congresso Nacional ou de competéncia privativa do Senado Federal ou da
Camara dos Deputados, mas em regra com efeitos internos; excepcionalmente, porém,
também prevé a constituicdo resolucdo com efeitos externos, como a que dispde sobre a
delegacao legislativa.

As resolugdes constituem, igualmente as demais espécies previstas no art. 59 da

"MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 36 ed. Sdo Paulo: Grupo GEN, 2020. p. 758
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Constituicdo Federal, atos normativos primarios, e dispord sobre a regulacdo de determinadas

matérias pelo Congresso Nacional, ndo incluidas no campo de incidéncia dos decretos legislativos
(arts. 49 e 62, §§ 1° a 12, da CF) e da lei, além das matérias privativas da Camara dos Deputados
"(art. 51, da CF) e do Senado Federal (art. 52, da CF).

(gn)

Nao diferente ¢ o estabelecido pelo Regimento Interno da Camara de Vereadores de
Quilombo:

Art. 120 As resolugdes destinam-se a regular as matérias de carater politico ou administrativo,
37 relativas a assuntos de economia interna da Camara, como as arroladas no artigo 45, inciso

VL

Assim, ndo ha duvidas de que esta casa legislativa ¢ competente para dispor sobre o “
Espaco Tribuna Livre”, que ¢ matéria de organizagdo, funcionamento e procedimentos internos, além de

ser a Resolucdo a modalidade legislativa adequada para fazer as alteragdes necessarias.

Cumpre destacar que a Tribuna Livre, que ¢ um espaco de fala para cidadaos externos e
entidades se expressarem na tribuna da Casa Legislativa, ja foi implementada por diversas cidades em

Santa Catarina. Vejamos, por exemplo, o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Joinville:

Art.123. Na Tribuna Livre poderdo fazer uso da palavra até dois representantes de entidades
legalmente constituidas, inscritas mediante oficio fundamentado ao Presidente da Camara de
Vereadores acompanhado dos respectivos atos constitutivos, com antecedéncia minima de vinte
e quatro horas, respeitando o cronograma existente, podendo, cada um, utilizar o tempo maximo

de dez minutos

Ainda temos o Regimento Interno da Camara de Vereadores de Chapecd, que possui

disposi¢do semelhante:

Art. 206. O cidaddo convidado pela Mesa, atendendo determinacdo do Plenario ou a pedido,
poderd usar da palavra durante o Expediente da sessdo, a fim de manifestar-se sobre as

proposi¢des, inclusive as de iniciativa popular, para opinar sobre elas, desde que
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comprovadamente conheca sobre a matéria, ndo lhe sendo permitido abordar temas que nao
tenham sido previamente mencionados no convite.

Art. 210. E assegurado o uso da palavra, para tratar assunto de interesse publico ou da entidade

que representa, ao Presidente ou a integrante de qualquer entidade ou associagdo de classe, clube
de servico ou entidade comunitaria do Municipio de Chapeco, na segunda sessdo ordinaria de

cada més, pelo tempo de até 10 (dez) minutos, sem possibilidade de apartes

Por ultimo, cabe definir se a competéncia para propor esta resolugdo ¢ da Mesa Diretora da
Camara ou se os proprios vereadores poderao fazé-lo. Referente a isto, estabelece o proprio Regimento

Interno:

Art. 44 O Plenario ¢ o orgdo deliberativo da Camara, constituindo-se do conjunto dos

Vereadores em exercicio em local, forma e quorum legais para deliberar.

[.]

Art. 45 Sao atribui¢des do Plendrio, entre outras, as seguintes:

VI — expedir resolucdes sobre assuntos de sua economia interna, mormente aos seguintes:

a — alteracdo do Regimento Interno;

Portanto, um vereador tem a discricionariedade de propor o presente projeto, € ndo ha
qualquer oObice para esta proposi¢do pelo Regimento Interno, tampouco pela Constituigdo Federal ou

Lei Organica Municipal.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei que cria a Tribuna Livre, ainda sem numeragdo quando

enviado a esta assessoria, nao possui vicios de legalidade, constitucionalidade ou de iniciativa.

Ressalta-se, por fim, que o parecer ndo ¢ vinculativo e ndo visa exaurir a matéria e
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tampouco substitui as decisdes proprias do poder publico, servindo em verdade como subsidio para

elucidar o tema e auxiliar nas deliberacdes do Poder Legislativo consulente.

Esta assessoria juridica encontra-se a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais,

podendo ser comunicada pelo enderego eletronico juridico@acamosc.org.br.

Chapeco (SC), 05 de Outubro de 2021.

LIGIANE FRANCESCHI OAB/SC
47.822
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