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PARECER JURIDICO ORIENTATIVO N° 307 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. DISPOE SOBRE ALTERACOES
NA LEI COMPLEMENTAR N. 031/2001 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

INTERESSADO(S): CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE QUILOMBO
— ESTADO DE SANTA CATARINA .

ORIGEM/INICIATIVA: PODER EXECUTIVO/ PREFEITO MUNICIPAL

I - RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pela Camara de Vereadores de Quilombo/SC nos exatos

termos:

Bom dia. Cordialmente comprimento e solicito o parecer da
mensagem em anexo ,mensagem n° 100-2021,a mesma foi
encaminhada para parecer da Acamosc.

ATT. Suzana (Assessora de Bancada).

Aguardo confirmagdo de recebimento.
Atenciosamente,

Camara de Vereadores de Quilombo
camaraquilombo.sc.gov.br

(49) 3346-3347

Importa destacar que a presente manifestacdo ¢ eminentemente juridica, estando
afastada dos aspectos técnicos atinentes a outras 4areas do conhecimento,
econdmico-financeiros ou meritérios, vedado que ¢ a incursdo, pela signataria, no mérito da

atuagdo e das prerrogativas legislativas.
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Quanto aos apontamentos juridicos, cabe-nos, no presente parecer, apontar aspectos
afetos a legalidade e constitucionalidade da agdo a ser tomada. Delimitado o objeto de
apreciacdo, o presente parecer, de cariter ndo vinculativo e nio exauriente, visa a
colaborar de forma técnica para o aprimoramento das tomadas de decisoes do Poder

Legislativo e da legislacio municipal.

II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal concede ao Municipio a competéncia para legislar no que diz
respeito a instituicao de tributos de sua competéncia:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

(Grifamos)

Em simetria com as disposi¢des constitucionais, estabelece a Lei Organica

Municipal - LOM de Quilombo:

Art. 7° Compete ao Municipio de Quilombo:

I - dispor sobre assuntos de interesse local, suplementando a Legislacio
Estadual e Federal no que lhe couber;

II - editar suas leis;

III - organizar sua estruturacdo administrativa;

IV - elaborar o or¢amento prevendo a receita e fixando a despesa, com base em
planejamento adequado;

V - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes diretamente nos prazos fixados em lei;

[...]

XXVI - instituir o regime juridico inico de seus servidores, da administracio
direta das autarquias e das fundacdes publicas, bem como, planos de carreira
inclusive para o magistério puablico municipal;

(Grifamos)
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Quanto a competéncia de iniciativa, estabelece a LOM de Quilombo, em seu art. 38:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:

I - criagdo, extin¢do ou transformacio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracio direta ou autarquica;

II - fixacdo ou aumento de remunerac¢io aos servidores;

III - servidores do municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadorias e plano de carreira dos servidores;

[oo]

Nesse sentido, em relagao aos aspectos formais de competéncia e iniciativa, ndo se
vislumbram Obices ao tramite. Passamos entdo, para a andlise da matéria, sem adentrar no

mérito da proposicao, pois a analise meritoria ¢ de competéncia exclusiva dos parlamentares.

Quanto a matéria, observa-se que a proposi¢do visa alterar os anexos do plano de
cargos e remuneragdo dos servidores publicos municipais. No comparativo com o previsto no
PL em anélise e a lei vigente (LC 031/20001) temos:

Previsao do Projeto de Lei em Analise:

] Art. 1° Fica alterado o vencimento base e o nivel do cargo constante do Anexo II da Lei
Complementar n. 031, de 05 de dezembro de 2001, conforme especificado abaixo:

| IDENTIFICACAO | N°.DE |
coDp. CARGA 3
| DO CARGO | VAGAS NIVEL HORARIA VENCIMENTO R$

quatrocentos e cinquenta e
cinco reais e setenta e trés
| centavos) J

— |
06.02 Contador Geral 01 CC-8 | 40h semanais RS 6.455,73 (seis mil,
|

Disposicao da Norma Vigente:
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ANEXO Il

QUADRO DE VAGAS E TABELA |DE VENCIMENTOS/SUBSIDIOS
DOS CARGOS EM COMISSAO DE LIVRE NOMEAGAO E EXONERAGAO

GRATIFICAGAO
N.° VENCIMENTO/ | REPRESENTAGAO TOTAL
COD |CARGO NIVEL DE SuUBSIDIO (20% SOBRE O
VAGAS VENCIMENTQ)
06.01 | SECRETARIO MUNICIPAL - 09 SUBSIDIO FIXADO PELO LEGISLATIVO
I 06.02 | CONTADOR GERAL CC-6 01 1.417,00 283,40 1.700,40
06.03 | CHEFE DE GABINETE CC-6 01 1.417,00 283,40 1.700,40

Previsdo no PL em analise:

_ Art. 3° Ficam alterados os cargos comissionados de As
Chefe de Setor, constantes do Anexo II da [

passando a vigorar conforme especificado abaixo:

mi sessor de Secretaria Municipal e
el Complementar n. 031, de 05 de dezembro de 2001,

I =
- | IDENTIFICACAO | N°. DE | CARG
cOD. ; - A
| DOCARGO | vAGas | MVEL | popiRia VEVGSURNDO 1S
| 06.04 Assessor CC9 40h semanais R$ 5.053,59 (cinco mil e
cinquenta e trés reais e
| cinquenta e nove centavos)
06.08 |  Chefe de Setor CC-2 40h semanais RS 1.619,95 (um mil,
l seiscentos e dezenove reais e
. | noventa e cinco centavos)
S | |

Disposi¢do na norma vigente (Anexo I da LC 31/2001):

GRATIFICAGAO
N.° | VENCIMENTO/ | REPRESENTAGAO |  TOTAL
coD |CARGO NIVEL| DE SUBSIDIO (20% SOBRE O
VAGAS VENCIMENTO)
06.01 | SECRETARIO MUNICIPAL - 09 SUBSIDIO FIXADO PELO LEGISLATIVO
06.02 | CONTADOR GERAL CC6| o1 1.417,00 283,40 1.700,40
06.03 | CHEFE DE GABINETE cc6| o1 1.417,00 283,40 1.700,40
06.04 | ASSESSOR DE SECRETARIA MUNIC. cCc5| 08 1.169,34 233,87 1.403,21
06.05 | ASSES. IMPRENSA E COMUNIC. SOCIAL | CC-4 | 01 986,00 197,20 1.183,20
06.06 | DIRETOR DE DEPARTAMENTO cc-4| 19 755,45 151,09 906,54
06.07 | DIRETOR DE PROJETOS cc-3| 05 572,15 114,43 686,58
06.08 | CHEFE DE SETOR cc-2| 08 490,44 98,09 588,53
06.00 | CHEFE DE UNIDADE SANTTARIA MUNIC. cc21 o4 490 44 98.09 588.53
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Ha portanto evidente e consideravel aumento da remuneragdo base dos referidos
cargos, além de reenquadramento em niveis salariais e criacdo de vagas.

O Art. 4° do PL em anélise cria os cargos em comissdo a serem incorporados no
anexo II da LC 031/2001, prevendo numero de vagas, nivel salarial, carga horéria e

vencimentos. Sao eles:

‘ _Art. 4° Ficam criados os cargos em comissdo com os respectivos vencimentos, niveis
salariais e carga horéria, os quais passam a integrar o Anexo II da Lei Complementar n. 031, de 05
de dezembro de 2001, conforme especificado abaixo:

-
; IDENTIFICACAO | N°. DE | CARG
P : . A
D DO CARGO VAGAS NIVEL HORARIA VIBIRENTO RS i
| 06.13 Secretério Adjunto o5 | -l... D_cdicagao I R$ 6.200,00 (seis mil e
integral duzentos reais) [
06.14 &5 mi
RS 3.574,62 (trés mil, |
Gerente Executivo 15 CC-6 40h semanais quinheatos ¢ sctenta © quatro
reais e sessenta e dois
centavos) I
| Assessor de Diretoria RS 1.856,32 (um mi,
| 06.15 ¢ Geréncia 15 | CC-3 | 40h semanais | oitocentos e cinquenta e seis
| reais e trinta e dois centavos)

A proposi¢do segue prevendo alteragdes de atribuigdes em relacdo a outros cargos da
LC 31/2001. E, por fim, prevé alteracao no anexo IV da LC 31/2001, prevendo faixa variavel

de percentuais a serem concedidos nas fungdes de confianca.

Importante destacar que a redacdo atual da Lei Municipal (Plano de Cargos e

Salarios) estabelece percentual fixo e estabelecido em lei, nos seguintes termos:

B OENER el NN EEE RIS Sl R e N e N T e au

ANEXO IV
QUADRO DE FUNGOES DE CONFIANGA
] ] N.° % S/0 VALOR
DENOMINAGAO NIVEL DE DO NiVEL 11 DO
FUNCOES GRUPO |
ENCARREGADO DO  CONTROLE| FC-1 01 150
INTERNO
ENCARREGADO DE UNIDADE | FC-2 05 100
SANITARIA
DESIGNAGAO PARA OUTRAS| FC-3 06 70
ATIVIDADES
ENCARREGADO DE OFICINA| FC-4 01 100
MECANICA E GARAGEM
ENCARREGADO DE SETOR FC-5 10 50
ENCARREGADO DE TURMA FC-6 05 25
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J& a proposta do PL em andlise cria um percentual variavel de gratificagdo, além de

alterar as denominagdes e aumentar o numero de vagas para fungdes de confianga:

|
N | Ne
DENOMINACAO \rfA.GDAES NIVEL VALOR

DIRECAO 09 FC-1 10% A 150% SOBRE O NIVEL 11
] COORDENACAO 09 |[FC2 10% A 100% SOBRE O NIVEL 11
i
| ASSESSORAMENTO 10 |FC3 10% A 100% SOBRE O NIVEL 11
1 DESIGNACAO PARA 30 FC-4 10% A 100% SOBRE O NIVEL 11

OUTRA ATIVIDADE
|
CHEFIA 10 [FCs 10% A 100% SOBRE O VENCIMENTO BASE
DO CARGO
| COORDENACAO DE 04 |FC6 10% A 100% SOBRE O NIVEL 11
‘ UNIDADE DE SAUDE
D

i' I:LJII):{I%;E{ECSI:JEITCAOR?E [ 05 [FC7 10% A 30% SOBRE O VENCIMENTO BASE |
| ! A DO CARGO
| COORDENADOR DE 02 |FC8 10% A 30% SOBRE O VENCIMENTO BASE ‘

| PROGRAMA DE EQUIPES
DE SAUDE DA FAMILIA
(BUCAL)

DO CARGO

Nesse ponto especifico, ha de se destacar que a previsao de concessao de percentual

de valor de acréscimo pecuniario para as fungdes de confianga em faixa de valor e nao em

percentual certo e objetivo, deve ser avaliada com cautela, isso porque pode oferecer grande

risco de afronta aos principios gerais da administragdo publica previstos no art. 37 da CF/88,

especialmente a impessoalidade. Isso porque, atribui-se-ia a autoridade nomeante a defini¢ao

subjetiva do percentual a ser concedido de FC.

Feito esse aparte, Inegavelmente ha criagdo de despesa que transcende o periodo de

dois anos, portanto, caracteriza despesa obrigatoria de carater continuado, sobre tal aspecto,

para além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto deve demonstrar o

cumprimento de requisitos de natureza orcamentdria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e

nos artigos 17, 20 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Prevé o artigo 169, caput e § 1°, da

CF/88:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criacio de cargos,
empregos e fungdes ou alteraciio de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou
contrataciio de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgios e entidades da administracio
direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderio ser feitas: (Renumerado do paragrafo nico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

I - se houver prévia dotacdo orcamentiria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei de Responsabilidade Fiscal, preceitua em seus artigos. 15, 16 e 17:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assunciio de obrigacio que nio atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de ag¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracido do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

1° at riarem aumentarem de a de que trata aput devera

ser _instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nio afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reduciio permanente de despesa.

3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majora¢do ou criagdo de
tributo ou contribuicio.

4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual ¢ da lei de
diretrizes or¢amentarias.
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5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementago das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem
ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da

Constituicao.

7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Como prevé o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao consideradas nao
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdénio publico as despesas que ndo observem as
exigéncias dos arts. 16 e 17. Ambos os dispositivos exigem a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que o ato deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes, com a diferenca de que, no art. 17, tal ato sé sera obrigatério quando se
tratar de despesa obrigatdria de carater continuado (aquela que fixe para o ente uma
obrigacio por periodo superior a dois anos).

Importa destacar que as disposicdes constantes no art. 17 da LRF dizem respeito a
proposi¢ao legislativa para criacao de uma despesa obrigatoria sendo a estimativa do impacto
orgamentario, condicdo prévia para a proposicao de lei, medida proviséria ou ato
administrativo, tratando-se, pois, da fase de aprovac¢ao do or¢amento. Tanto o art. 16 como o
art 17 da LRF, trazem como regra geral de criacdo de despesa a estimativa do impacto
or¢amentario financeiro. No entanto, devido as caracteristicas peculiares dessas despesas,

existem momentos distintos para apresentagcdo da estimativa, quais sejam:

e Art. 16: Inclusdo do gasto na LOA e, em momento posterior, no processo inicial da
licitagao;
e Art. 17: Proposi¢ao de lei, medida provisoria ou ato administrativo de criacdo da

despesa.

Consequentemente, como a proposi¢do veicula uma despesa obrigatoria de
carater continuado, por possuir periodo de execucdo superior a dois anos, existe a
necessidade de apresentagdao de estimativa de impacto or¢amentario-financeiro nesta fase de

tramitacdo legislativa, para que as comissdes permanentes possam apurar se a alteracdo

ACAMOSC- Associagdo das Camaras Municipais do Oeste de Santa Catarina
Rua Arthur Jodo Lara, 1050- E, Presidente Médici- Chapec6/SC
Telefone: (49) 3322-2999



@,

ACAMOSC

Associagio das Cimaras Municipais
de Oeste de Santa Catarina

proposta estd em consonancia com as pecas orcamentarias (art. 169, § 1°, da CF/88) e com os

limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

[...]
Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:

[-]
III - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro) para o Executivo.

[..]

A Jurisprudéncia assim se manifesta:

E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA.  MUNICIPIO DA  GRANDE  FLORIANOPOLIS
CONDENADO A DISPONIBILIZAR 1.365 VAGAS EM CRECHES E
PRE-ESCOLAS ATE O INICIO DO ANO LETIVO, E DE FORMA ANUAL E
SUBSEQUENTE, MAIS 556 MATRICULAS, TUDO SOB PENA DO
SEQUESTRO DE VALORES. INSURGENCIA DA COMUNA. ALEGADO
CUMPRIMENTO DA META. DISCORDANCIA DO ORGAO MINISTERIAL.
ALTERCACAO QUE PODERA OPORTUNAMENTE SER AVALIADA NA
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IRRESIGNACAO QUANTO A
SEGUNDA PARTE DO VEREDICTO, RELATIVAMENTE A
IMPLEMENTACAO ANUAL E PERENE DE 556 NOVAS MATRICULAS.
COEFICIENTE OBTIDO A PARTIR DA MEDIA PONDERADA REGISTRADA
EM ANOS ANTERIORES. CALCULO EFETUADO PELA TOGADA
SINGULAR QUE, POREM, NAO CONSIDEROU O LIMITE
ORCAMENTARIO DO MUNICIPIO. J4 que a subjacente A¢io Civil Piblica
estd propondo uma providéncia de longo prazo - com consequéncias de
grandes proporcdes, inclusive para os futuros ordenadores primarios das
despesas -, € justo buscar a resposta mais plausivel possivel. A propria Lei de
Introducio as Normas de Direito Brasileiro passou a sopesar que '"nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidirda com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo [...]" (art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657/42). E também o art. 16, inc. I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal dispdée que '"a criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acio governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes". SENTENCA
CASSADA. IMEDIATO RETORNO DO FEITO A ORIGEM, PARA
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RETOMADA DO ITER PROCESSUAL. PREJUDICADO O REEXAME
NECESSARIO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
(TJSC, Apelagao Civel n. 0030857-71.2012.8.24.0064, de Sao José, rel. Luiz
Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 12-02-2019).

iabilids

esta condicionada a apresentaciao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro

(art. 17 da LRF) que comprove a sua compatibilidade com as pecas orcamentarias e

com os limites de despesa com pessoal, O QUE NAO SE IDENTIFICOU NO

PRESENTE CASO, PORTANTO, PRESUME-SE INEXISTENTE.

Desta forma, observada a auséncia das informagdes técnicas financeiras do processo

legislativo do projeto de lei, imperioso reconhecer sua inconstitucionalidade e ilegalidade.

Hé de observar ainda que ponto de fundamental relevancia para a analise estd na
matéria objeto do PLC frente as vedagdes impostas pela Lei Complementar 173/2020, bem
como as orientacdes e prejulgados do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Como ¢
consabido, a Lei Complementar 173/2020 insere diversas vedagdes relativas as despesas com

pessoal até 31/12/2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a membros de Poder ou de d6rgiao, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacio legal anterior a calamidade piblica;

II - criar cargo, emprego ou funciio que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigdo
Federal, as contratagdes de temporarios para prestagdo de servigo militar ¢ as
contratagdes de alunos de orgdos de formagédo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
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indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenc¢a judicial transitada
em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter continuado, ressalvado o disposto nos §§
1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo
da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constitui¢do Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, tri€nios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos
ndo ultrapassem a sua durag@o.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacao
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios, as medidas de compensacao deverdo ser permanentes; €

II - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei or¢amentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedacdes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apos o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢do assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposi¢do e
de enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
satide ¢ de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua
duragdo.

§ 6° (VETADO).

Assim, sem grandes interlocucdes, e debates a medida que criar despesa de pessoal

que afronte o art. 8° da LC 173/20. Quanto ao condicionamento da vigéncia da norma para o
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ano de 2022, como prevé o art 8° da proposicio em analise, o Tribunal de Contas do

Espirito Santo, ao se manifestar sobre o referido tema, assim se posicionou:

CONSULTA — CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL E O ADVENTO
DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES EM PERCENTUAIS A SEREM
APURADOS A PARTIR DA INFLACAO ACUMULADA NOS ULTIMOS 12
(DOZE) MESES E COM VIGENCIA A PARTIR DE 01/01/2022 — VIOLACAO
DO ART. 8°, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 — CONHECER —
RESPONDER NOS TERMOS DO PARECER EM CONSULTA 03/2021 -
CIENCIA - ARQUIVAR.

1. A expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigdo
remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, mesmo que preveja parcelas
a serem posteriormente implementadas, viola a vedagao legal contida no inciso II do
art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacdo dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redacdo original do seu paragrafo Unico,
atualmente revogado, ¢ nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-G do Codigo Penal,;

2. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a
expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposi¢do
remuneratoria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual
da corre¢@o monetaria acumulado em periodo

anterior, viola a vedagdo legal contida no inciso I do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, ¢ nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas,
tipificado no art. 359-D do Cddigo Penal

3. Nao € possivel a edicio de lei municipal e/ou estadual no ano de 2021,
concedendo a revisdo geral anual aos servidores, prevista no art. 37, X, da CF,
com vigéncia a partir de 01/01/2022, visto que essa proibicio vale também para
lei que for editada em 2021 para vigorar em 2022, ainda que adstrita a um
indexador oficial da inflacao.

(Processo TCE/ES: 00451/2021-3. Parecer em Consulta 00009/2021-5 - Plenario)
(Grifou-se).

Por certo que existem entendimentos divergentes sobre a matéria, contudo a
orientagdo desta assessora juridica sempre serd no sentido que apontar maior seguranga
juridica para a Camara Consulente. E bom lembrar que, a matéria ja rendeu inimeras
controvérsias, sendo o caso inclusive de o Tribunal de contas mudar de posicionamento no
caso da concessdao das Revisdes Gerais Anuais, uma vez que inicialmente entendeu pela
possibilidade de concessdo da RGA e posteriormente pela impossibilidade, orientando os
municipios catarinenses que ja haviam concedido a RGA, a revogarem o diploma legal.

Referido contexto, por certo trouxe inimeras insegurangas e dificuldades de gestao.
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III. CONCLUSAO

Ante ao exposto, opina-se pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente

Projeto de Lei, na forma em que se encontra, pelas razdes expostas neste parecer.

Ressalta-se, por fim, que o parecer ndo ¢ vinculativo e nao visa exaurir a matéria e
tampouco substitui as decisdes proprias do poder publico, servindo em verdade como

subsidio para elucidar o tema e auxiliar nas deliberagdes do Poder Legislativo consulente.

Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL aplicavel
por analogia aos pareceres desta assessoria, que, de forma especifica, ja exp0s a sua posicao a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracao
publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinidio emitida pelo
operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador
na tomada da decisfio, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito
Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Esta assessoria juridica encontra-se a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

adicionais, podendo ser comunicada pelo enderego eletronico juridico@acamosc.org.br.

Chapeco (SC), 15 de dezembro de 2021.
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LIGIANE FRANCESCHI
OAB/SC 47.822
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