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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE QUILOMBO/SC

PARECER JURIDICO 09/2021

SOLICITANTE: Presidente da cdmara municipal de vercadores de
QUILOMBO/SC.

OBJETO: Indice de correcdo da UFRM, alterando a Lei Complementar n°® 026
de 25 de abril de 2001 que instituiu a unidade fiscal de referéncia municipal

— UFRM e da outras providéncias.

RELATORIO

Trata-se de um parecer juridico, sobre
a alteragao do indice inflacionario de corregdo da UFRM, a proposta ¢ alterar

para o IPCA.

Destaco que a presente manifestacéo
juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados. A funcéo
de esse parecer € apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a

qguem compete avaliar a necessidade de se adotar ou ndo a recomendacao.

Importante salientar que o exame dos
autos processuais restringe-se aos scus aspectos juridicos, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagcao a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

Finalmente, é nosso dever salientar
que determinadas observacoes sao feitas sem carater vinculativo, mas em
prol da seguranga da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderacoes.
DO PODER DE TRIBUTAR

A autonomia do Municipio garantida
pela Constituicdo Federal lhe da o poder de criar tributos para arrecadar
recursos para a receita publica municipal, competéncia esta concedida pela
propria Constituicao. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles acentua que “o
poder impositivo do municipio advém de sua autonomia financeira,
estabelecida na Constituicdo da Republica, que lhe assegura a instituicao e
arrecadacdo dos tributos de sua competéncia e a aplicacdo das rendas locais

(art. 30, III) ” (MEIRELLES, p.150).

O poder de tributar do municipio tem
tdo somente os limites colocados pela Constituicdo Federal no que tange a
sua competéncia, ndo restringindo sua autonomia, mas apenas dividindo a

competéncia entre os Entes da Federacao.

Assim como a Unido, Estados e
Distrito Federal, os Municipios necessitam de receita publica para realizar
seus diversos fins .administrativos. E uma forma de adquirir receita é com a
arrecadacdo de tributos e pregos, como explica Hely Lopes Meirelles, “as
rendas municipais constituem-se unicamente dos recursos financeiros
obtidos através do poder impositivo do Municipio (tributos) ou da utilizacao
de seus bens e servicos remunerada pelos usuarios (precos)” (MEIRELLES,

p.152).
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Quando o particular adquire bens,
aufere vantagens ou se utiliza de servicos publicos ou de utilidade publica,
espontaneamente e de modo facultativo, ocorre a necessidade de
pagamentos, estes, os Precos Publicos, sdo remunerados através de tarifa
fixada pela Administracao Publica. E quando o valor é disputado em livre
concorréncia entre os particulares interessados, o pre¢o € chamado de Preco

Quase Privado.

Ja os Tributos, tém caracteristicas

bem distintas dos precos, vejamos a seguir.

O Tributo é composto por 6 (seis)
requisitos, todos previstos no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, que o
conceitua como “toda prestagdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nédo constitua sancdo ou ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada” (CTN, art. 3°).

O dever de pagar tributo nasce
diretamente da lei e é compulsorio, sem que se possa ter qualquer ato de
vontade do contribuinte quando da existéncia da hipétese de incidéncia e a
incidéncia direta da norma de tributagao. A prestagdao € pecuniaria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, ou seja, o pagamento do tributo

tem que necessariamente ser feito em dinheiro, expresso na moeda nacional.

O tributo nao é uma penalidade,
ainda que o contribuinte tenha essa “sensag¢do”, compreende-se
perfeitamente que o tributo é imposto sobre um ato licito e as penalidades e
sancoes sdo postas sobre atos ilicitos. Porém, a Constituicio Federal
autoriza ao Municipio, pelo artigo 182, § 4°, II, a institui¢do do Imposto

sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), progressivo no tempo,
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que tem uma natureza nitidamente punitiva, pois tem o objetivo de obrigar o
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao ulitilizado, a
dar o seu adequado aproveitamento € a atender a funcdo social da

propriedade.

“Instituida em lei”, decorrente do
principio da legalidade, como estabelece o artige 150, inciso [, da
Constituicao Federal, s6 por lei se pode criar um tributo, por lei ordinaria ou

por lei complementar.

O artigo 167, 1V, da Constituig:éo
Federal explica que ao tributo é vedado ter destinacdo especifica, a “6rgédo ou
fundo de despesa especificos, mas deve-se lembrar das excecdes previstas
nos artigos 158 e 159 da CF, nos quais estdo destinadas parte da
arrecadacdo de recursos para os servigos da saude ¢ para o desenvolvimento
do ensino e para a realizacdo da Atividade Tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacao de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no
artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°” do artigo 167, todos da

Constituicdo Federal.

Ademais, devido ao principio da
anterioridade normal, os tributos s6 podem ser cobrados no exercicio
financeiro seguinte aquele em que houver sido sancionada a lei que o
instituiu ou alterou, “a cobranca de tributo, seja imposto, taxa ou
contribuigcéao, condiciona-se ao principio da vigéncia da lei instituidora ou
alteradora anterior ao exercicio financeiro em que se pretende arrecada-lo”
(MEIRELLES, p. 154). Mais um principio constitucional tributario que limita
o tributo é o principio da anterioridade nonagizemal ou da noventena, na

qual a cobrancga € vedada “antes de decorridos 90 (noventa) dias da data em
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que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou” (CF, artigo 150,
III, “c”).

Cabe agora lembrar, como disse Hugo
de Brito Machado, que “o tributo, como conceituado no art, 3° do Coédigo
Tributario Nacional, é um género, do qual o art. 5° do mesmo Cédigo indica
como espécies os impostos, as taxas e as contribui¢cées de melhoria”
(MACHADO, p.62).

Vamos adentrar no que diz respeito

aos tributos de competéncia Municipal.

TRIBUTACAO MUNICIPAL

De acordo com o artigo 145 da
Carta Magna, os tributos do Municipio podem ser impostos, taxas e
contribui¢ées de melhoria, podendo ainda, conforme o artigo 149, paragrafo
unico da mesma Carta, “instituir contribuicao, cobrada de seus servidores,
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia

social”.

A Constituigdo Federal de 1988
outorgou ao Municipio, atualmente, apés as Emendas Constitucionais
3/1993, 39/2002, 42/2003 e 44 /2004, os tributos privativos do Municipio,
os tributos partilhados com a Uniao e os Estados e os tributos comuns, que

sdo as taxas e as contribuicdes de melhoria.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A constituicao da republica, em seus
artigos 145 e seguintes, impde restricoes através dos principios tributarios,
que visam a proteger valores béasicos do individuo, como a seguranca e a
estabilidade das relagbes juridicas, a previsibilidade da agdo estatal, a

liberdade e o patriménio, a federacao e a igualdade.

Entre os principios limitadores do
poder de tributar, o sistema constitucional inclui o da capacidade
contributiva, o da legalidade, o da isonomia tributaria, o da irretroatividade

da lei e o da anterioridade da lei.

A UFR é uma medida de valor e
parametro de atualizagdo monetaria de tributos e de valores expressos em
Reais, na legislacdo tributaria, fiscal, econémica e financeira, bem como os

valores relativos a multas e penalidades de qualquer natureza.

Com relacédo a alteracao dos indices,
levam-se em consideragéo que deva ser aplicado os indices oficiais de
correcdo monetaria anual, tais como o IPCA (INDICE DE PRECOS AO
CONSUMIDOR - IBGE) do periodo imediatamente anterior ao da atualizacéo.

Quanto ao IPCA, a motivagdo para
sua criacao foi oferecer, para todos os fins praticos, a medida do movimento
geral dos pregos no mercado varejista e, também, o indicador da inflagao
segundo 0 consumo pessoal, sendo este utilizado pelo banco central do
Brasil - BACEN, desde janeiro de 1999, como parametro principal no

monitoramento do sistema de metas de inflacdo no brasil (IBGE. 2013).
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A  UFRM atualmente ¢é fixada
anualmente no més de janeiro de cada ano, com base na variacao

acumulada do Indice Geral de Precos de Mercado- IGPM.

Quanto aos demais indices, esclarece-
se que no ano de 2020, o IPCA, foi o que obteve menor alcance (4,52%), os
demais chegaram a alcancar 23,14%, como foi o caso do IGP-M, qual
encerrou 2020 com a maior variacdo anual desde 2002 (25,31%) a maior
variacao anual desde 2002 (25,31%).

DA CONCLUSAO

Considerando que a pandemia do
novo corona virus provocara queda na atividade econémica sem precedentes

na histoéria mundial recente.,

Considerando que nesse cenario, o
Brasil ndo € uma ilha. Ao contrario de alguns paises que conseguiram isolar-
se minimamente da primeira leva de infecgdes, inclusive nossos parceiros no
Mercosul, a Covid-19 desembarcou aqui rapidamente e, em alguns pontos

do Pais, de maneira grave.

Considerando que, Julgado a ADI, o
Plenario do STF confirmou medida cautelar deferida pelo Ministro Marco
Aurélio para reconhecer a competéncia concorrente de estados, Distrito
Federal, municipios e Unido para tratar do combate a Covid-19. Dessa
forma, o Tribunal admitiu a validade das medidas estabelecidas no ambito

estadual e municipal.

Considerando que em funcédo das
medidas de isolamento adotadas, os indicadores econdémicos divulgados até

0 momento apontam forte deterioracdo da economia brasileira.
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Certamente é o dever do municipio
adotar medidas que naoc prejudique a sustentabilidade das familias do
municipio.

Por fim, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opinamos pela possibilidade juridica da aprovacéo

do projeto.

E o parecer

Quilombo 17 de fevereiro de 2020.

EDISON SOUZA NUNES
OAB/SC 50.214

Assessoria juridica da camara municipal de QUILOMBO/SC



