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PARECER JURIDICO ORIENTATIVO N" 02 DE. 06 DE JANEIRO DE 2021

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA O ANO DE 2021.
MENSAGEM N 003 2021,

INTERESSADO(S): CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE QUILOMBO -
ESTADO DE SANTA CATARINA. .

ORIGEM: EXECUTIVO MUNICIPAL
I. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico salicitado pela Camara Municipal de Quilombo a
Acamose, em busea de orientagdo juridico-téenica sobre a legalidade e constitucionalidade de
Projeto de Ler de ornigem do Executivo Municipal que solicita autorizacio do Legislativo
paca abertura de créditos Suplementares no Orcamento do Municipio no ano de 2021 na

seguntes dotagie

Agdo LOLO - Moveis ¢ Equipamentos Infantil/Pré, visando providenciar saldo de
dotagdo  orgamentaria para  cumprir com o objeto: Programa de Apoio a Novos
Estabelecimentos de Educagdo Infanul do MEC FNDE.

Inexistindo qualquer questionamento especifico a respeito do presente Projeto de
Lol assim. cabe-nos, no presente parecer  veriticar a legalidade ¢ constitucionalidade da
proposigde, sem especificar eventuais tdpicos geradores de davidas, de modo que o presente
parceer fari uma andlise das questdes de maneira genérica e abstrata, sem se dedicar a exame
detalhado aos dispositivos.

Delimutado o objeto de apreciagio, o presente parecer, de carater nfio vinculativo e
ndo exauriente, visa a colaborar de forma téenica para o aprimoramento da legistaciio

miunicipal,
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Anahisando o presente Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, verifica-se
que este dispoe sobre autorizagdo para abertura de créditos adicionais suplementares para o

exercicio arcamentario do ano de 2021 no Municipio de Quilombo.

O valor du suplementagio para qual se busca awtorizagio legislativa ¢ de RS
20750715 (duzentos e sete mil. quinhentos ¢ sete reais e quinze centavos). Para tanto,
indica-se como fonte de custeio o SUPERAVIT APURADO NO EXERCICIO DE 2020 de

recurso vineulado.

Em relagdo & competéneia do Municipio em legislar sobre tal matéria, dispde o art.
20, meisos T e HE da Constituigio Federal de 1988:

Art. 30, Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber;

{11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas ¢ publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Quanto a iniciativa, a Constitwigdo Federal de 1988 assenta em seu art. 61, 8 1M a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para propositura de Leis que tratem de matéria e

oreamentaria;

Art. 61 [.] § 1" Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiguem os cfetivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

aj criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta ¢ unrdrguica ou aumento de sua remuneragdo,

h) organizacdo administrativa ¢ judicidria. matéria tributarvia e
orcamentaria, servicos publicos ¢ pessoal da administracdo dos
territorios:

cioservidores pablicos da Unido o Tervitorios, sew regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e apasentadoria;
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d) organizagde do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas geraiy para a organizag¢io do Ministério
Miblico ¢ da Dejensoria Piblica dos Estados. do Distrito Federal e
dos Lerritorios:

ocriagde e oextingao de Ministérios e orgdos da administragdo
piiblica, observado o disposto no art. 84, 11;

Honlitares dus Forqas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos,  promocoes,  estubilidade,  remuneragdo,  reforma e
HEARS[ereéneia para a 1'eseri,

Ipualmente dispoe a Lei Orgimica do Municipio de Quilombo:

Art. 38, Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre:

IV - organizagio administrativa, matéria tributiria or¢amentairia,
servigos pablicos ¢ pessoais da administraciio;

Veriticam-se satisfeitos os requisitos de competéncia ¢ de iniciativa, de modo que o
Projeto de Let analisado ndo encontra vicios formais, estando apto sob tais aspectos, para

seguimento de seu tramite.

Nocaso em telus b wnda obrigagdo legal de ler antorizativa, na forma do Art. 87,
mcise Voda Fei Organica Municipal ¢ art 42 da Lei n® 4320064, visto tratar-se matéria efeta a

abertura de creditos adicionais suplementares, o que se busca com o presente Projeto.

A suplementagio de dotagdes orgamentirias ¢ uma das classificagdes dos eréditos

adicionais, dispostos na Lei n® 4,320 64, em seus arts. 40 a 46:

“Art. 40, Sdo eréditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei do Orcamento.

Art. 41 Os créditos adicionais classificam-se em:

[ - suplementares., ox destinados a reforgo de dotagdo orgamentdria;

[1 - especiais. os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentiria especifica:

HI —extraordindrios, os destinados o despesas urgentes e imprevistas,
e caso de guerra, comogio intestina ou calumidade pablica.
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Art. 42, Os créditos suplementares especiais serdo autorizados por lei
¢ abertos por decrelo executivo,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéneia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa ¢ sera
precedida de exposido justificativa,
§ 1" Consideram-se recursos para o fim deste artigo. desde que nio
comprometidos:
[ - 0 superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;
[T - 03 provenientes de excesso de arrecadacio:
(11 - os resultantes de anulaglio parcial ou total de dotagdes
aorgamentirias ou de eréditos adicionais, autorizados em Lei;
1V - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realizd-las.

[-]
§ 2" Entende-se por superivit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeciro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos e as operacoes de
crédito a eles vineuladas

Quando da utilizagio. deve-se observar s¢ hd previsio constitucional ou legal que
vincule os recursos d finalidade especifica. hipdtese na qual a respectiva fonte de recursos
somente poderd ser utilizada para abertura de crédito adicional que atenda ao objeto de sua
vinculagdo, o que parece estar abservando o presente Projeto de Lei. vejamos o disposto na

Lei Complementar n® 101 00:

Art. 87 (...) Paragrafo tinico. Os recursos legalmente vineulados a
finalidade espectfica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em
YUE GCOVTCr O INEresso.

Sobre a abertura de créditos adicionais suplementares por superdvit apurado no
exercicio de 2020 de recurso vineulado, o Tribunal de Contas de Santa Catarina ja decidiu em

prejulgados:
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“Os recursas do excesso de arrecudugao e do superavit financeiro
pertinentes ds receitas vinceuladas devem ser apurados em cada fonte
especifica  de recurso vineulada  a  aplicagdo em  determinada
tinalidade, ¢ somenie podem ser utilizados para abertura de créditos
adicionais relactonados a respectiva finalidade.  Processo n" CON -
(12/08022180 - Parecer COG 1052/08 -Data da Sessdo:

L9 04,2000, Origem: Prefeitura Municipal de Concordia. Relator:
Conselliciro Luiz Roberto Herbst, TCE SC.7 (grifou-se)

A Camara Municipal, por sua vez, em atengiio aos principios federativos e na forma
doart. 11, inciso L da [ et Organica Municipal. compete deliberar sobre abertura de créditos
especiais ¢ suplementares, ¢ ainda exercer o constante  exercicio do  controle da
Administragio local, principalmente quanto 4 execugiio orgamentiria, na forma do art. 12,
inciso XV da Lei Organica Municipal ¢ Art, 3" ¢ 4" do Regimento [nterno da Cimara de

Vercadores de Quilombo.
HI.  ADEQUACOES AOQ PROJETO DE LEI

Fm homenagem a boa téenica ¢ redagio legislativa, sugere-se que se atente i

necessidade de adeguar o redagdo da Fmienta do Referido Projero de Lei. alterando o ano de

2020 para 2021:
PROIJETLLDE LED NS00 - DE .. DE s, 2U2 L.
DISFOF SOBRE A ABERTURA DE CREDITOS

SUPLEMENTARES NO . ORCAMENTO DO
VHONICIPLO PARN O BNG DE 2020

IV, CONCLUSAO

Ante o exposto. inexistindo 6bices ao tramite da presente iniciativa. opinamos pela

legalidade ¢ constituctonalidade do Projeto de Lei em gquestio.
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Ressalta-se, por fim. que o parecer ndo ¢ vinculativo e nfio visa exaurir a matéria e
tampouco substitui o parecer das comissdes permanentes da Camara de Vereadores, servindo
como subsidio para elucidar o tema e auxiliar nas deliberagdes do Poder Legislativo

consulente.

Esta assessoria juridica encontra-se & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos

adicionats. podendo ser comunicada pelo enderego eletronico i v acaimose ory |
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LIGHNE FRANCESCHI BENHUR ANTONIO MAZZONETTO
OAB/SC 47.822 OAB/SC n. 44.469-B

CARLOS EDUARDO DE SOUZA CLEITON MARCIO FOSSA
MENEGAZZO OAB/SC n. 25,173
OAB/SC n. 22.861-B

CARLA SABRINA DA SILVA RIBEIRO DA JESSICA CRISTINA BIANCHI
SILVA OAB/SC n. 53.492
OAB/SC n. 24.218

CACIANE MARIEL] FOSSA
OAB/SC n. 53.593



